Na temelju ¢lanka 17. Zakona o VijeCu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 38/02, 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07 i 94/07) i €lanka 1. Okvirnog sporazuma
izmedu Europske zajednice i Bosne i Hercegovine o op¢im nacelima za sudjelovanje
Bosne i Hercegovine u programima Zajednice ("Sluzbeni glasnik BiH” broj 15/06), Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, na 56.sjednici odrzanoj 24.07.2008. godine, usvojilo je

MAPU PUTA | PLAN AKTIVNOSTI
ZA UKLJUCIVANJE BiH U EU PROGRAME
ZA CJELOZIVOTNO UCENJE | MLADI U AKCLJI
(do 2013. godine)

1. Uvod

Jedan od vecih izazova Europske unije od 2007.—2010. godine, jeste uspostavljanje
Lisabonskog programa, tj. “EU treba postati svjetski najkonkurentnija i najdinamicnija
ekonomija bazirana na znanju, sa odrzivim ekonomskim razvojem nudeéi veéi broj
kvalitetnih poslova, bolju socijalnu koheziju i ekoloSku osvjeStenost do 2010".

S tim u svezi, vaznu ulogu odigrace usavrSavanje obrazovnog sustava EU posebno u
pogledu poboljSanja programa cjeloZivotnog ucenja za sve potencijalne korisnike i
aktivnosti mladih sa ciljiem da se mladi ljudi pripreme za poduzimanje aktivne uloge u
drustvu, postujuci razliCite kulture koje postoje u Europi.

Stoga Ce dva integrirana Programa zajednice - Lifelong Learning\LLL (CjeloZivotno
uCenje) i Youth in Action\YiA (Mladi u akciji) odigrati kljunu ulogu. Postizanje glavnih
cilieva postavljenih u programu ¢e znacajno doprinijeti uspostavi Lisabonskog programa u
prakticnom pogledu i na svim razinama — lokalnoj, regionalnoj, drzavnoj i europsko;.

2. Sudjelovanje BiH u EU programima — novija iskustva i spremnost za
sudjelovanje

Europska unija se suglasila, po programu Thessaloniki, da se sudjelovanje u Programima
Zajednice otvori i za zemlje Zapadnog Balkana sukladno s pristupom koji se koristio u
zemljama kandidatima. To je bio jedan od prvih vaznih koraka ka kreiranju mogucnosti za
BiH da oja¢a proces integriranja i da se upozna sa najboljim na¢inom rada EU njenim
zakonima, financijskim i administrativnim sustavom u oblasti obrazovanja, obuke i pitanja
mladih. ,,Okvirni sporazum izmedu Europskog povjerenstva i BiH”, u kojem se navode
opéi uvjeti za sudjelovanje BiH u PZ', je potpisan na sastanku EU/Balkanskog Foruma
22.11.2004. god. Sporazum je ratificiran od strane Parlamenta EU u svibnju 2005. godine,
a od strzane BiH Parlamenta 2006. godine. Okvirni sporazum je stupio na snagu 8.1.2007.
godine.”.

! Objavljeno u SLUZBENOM GLASNIKU BiH/Sluzbene novine BiH, broj 15, 7.12.2006
2 Objavljeno u SLUZBENOM GLASNIKU BiH/ SluZbene novine BiH, broj 15, 7.12.2006



BiH vec sudjeluje ili se priprema sudjelovati u bliskoj buduc¢nosti u nekim Programima
zajednice koji su otvoreni za “tre¢e zemlje” u oblasti obrazovanja (posebno visokog
obrazovanja) i pitanja mladih bez formalnih pregovora o ulasku ili pravnih i1 drugih
preduvjeta:

e Akcioni program EU na polju CjeloZivotnog ucenja (izdvojena sredstva za
programsko razdoblje 2007. — 2013. iznose 6,970 milijardi eura)

e Mladi u akciji (izdvojena sredstva za programsko razdoblje 2007. — 2013. iznose
885 miliona eura)

Ovi programi zahtijevaju sveobuhvatnu institucionalnu izgradnju i izgradnju kapaciteta
sukladno s uvjetima i procedurama implementiranja.

U svakom slucaju, jasno je da BiH posjeduje dobar potencijal za intenzivno sudjelovanje u
programskim aktivnostima. Postoje¢a iskustva na polju razvoja projektnih zahtjeva
(znanja o upravljanju projektnim ciklusom) projekata financiranih od strane EU,
uspostavljeni internacionalni kontakti i primjeri suradnje medju Zupanijama i entitetima
mogu Ciniti solidnu bazu za dalji razvitak i uspjeSno sudjelovanje BiH u dva navedena
programa.

Takodje, postojanje dobrih projektnih ideja i inicijativa prilagodenih potrebama BiH, Sirok
interes za uCe&c¢e u projektima razvijenim u sklopu ova dva programa iskazan kroz sva tri
sektora (javni, privatni i nevladin sektor), potreba za dodatnim fondovima i sposobnost
sufinanciranja projekata od strane korisnika predstavljaju temelj uspjeSnog ukljucivanja
svih potencijalnih korisnika. Takode, BiH organizacije i institucije mogu ispuniti programske
pristupne kriterije, suradivati na internacionalnoj razini s partnerima iz zemalja ¢lanica EU i
osigurati razvoj i transfer inovacija na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini.

3. Svrha dokumenta

Ovaj dokument nudi precizan uvid u:

e opcu politiku konteksta dva Programa zajednice - LLL i YiA - kojima je direktni cilj
poboljSanje i moderniziranje obrazovnog sustava, povecanje kvalitete ljudskih
resursa i aktivnosti mladih u EU na svim razinama, a sukladno s ciljevima
Lisabonskog programa,

e prednosti i koristi koje BiH moze dobiti s punim ukljuivanjem u ova dva Programa
zajednice,

o formalne (pravne, institucionalne i financijske) preduvjete koje BiH treba ispuniti u
cilju punog uZivanja koristi dobijenih uklju¢enjem u dva Programa Zajednice

e sljedece obvezne korake koje BiH mora poduzeti prije poCetka zvani¢nih pregovora
sa Europskim  povjerenstvom, u prvoj liniji sa Generalnom direkcijom za
obrazovanje i kulturu (Directorate General Education and Culture /DG EAC),

e obvezne korake i faze koje BiH mora poduzeti prije punog sudjelovanja u LLL i YiA

e opis BiH institucija odgovornih za pripremu zemlje prilikom otvaranja ova dva
programa, detaljan opis odgovornosti, proracunskih i kadrovskih pitanja i procjenu
vremenskog okvira aktivnosti.



Mapa puta i detaljan Plan aktivnosti ¢e pruziti smjernice odgovornim institucijama
BiH u svezi cijelokupnog procesa pripreme BiH za puno sudjelovanje u pomenuta
dva programa.

Stoga je ona namijenjena za:

e Ministarstvo civilnih poslova BiH (odgovorno ministarstvo priznato od strane
Europskog povjerenstva kao zvaniéno tijelo/zastupnik BiH u pregovorima o
otvaranju Programa zajednice za BiH i buduée rukovodece tijelo),

e Direkcija za europsko integriranje (glavnho odgovorno tijelo zaduzeno za
europski proces integriranja),

e Ministarstvo financija i trezora (glavno tijelo odgovorno za financijska pitanja
I izdvajanja sredstava iz drzavnog prorac¢una),

e Ministarstvo vanjskih poslova (glavno drzavno tijelo odgovorno za
implementiranje vanjske politike BiH i integriranje u EU),

I posljednje, ali ne manje vazno,

e Vijece ministara BiH (glavno drzavno tijelo odgovorno za dodjelu politi€kih
mandata za pregovore sa institucijama EU).

4. Program CjeloZivotnog uéenja - kontekst opée strategije i proracun
za 2007. — 2013. godinu

Glavni prioritet programa Cjelozivotno ucCenje je jaCanje doprinosa postignutog kroz
obrazovanje i obuku sa svrhom postizanja lisabonskog cilla da EU postane svjetski
najkonkurentnija i najdinamicnija ekonomija bazirana na znanju, sa odrzivim ekonomskim
razvojem nudedi veci broj kvalitetnih poslova i bolju socijalnu koheziju. Svaki dio programa
daje prioritet aktivhostima koje daju potporu razvoj drzavnih strategija cjelozivotnog
ucenja od strane zemalja sudionika i ja¢a suradnju izmedju razli€itih podrucja obrazovanja
I sustava obuke, jaCajuci trajni proces cjelozivotnog u€enja i podrzavajuéi stjecanje kljucnih
sposobnosti koje su direktno vezane za aktualne potrebe trzista rada i sektora poslovanja.
S tim u svezi, prioritetne aktivnosti u razdoblju od 2008. do 2010. su:

e Potpora implementiranju radnog programa Obrazovanje i obuka 2010, s cillem
poboljSanja kvalitete pristupacnosti sistemima obrazovanja i obuke u Europi, npr.
kroz implementaciju Europskog okvira kvalificiranja.

e Jacanje uloge obrazovanja i obuke unutar lisabonskog procesa na europskoj i na
drzavnoj razini radi unapredenja sposobnosti, odrzivog ekonomskog rasta i
socijalne kohezije.

e JaCanje uloge visokoobrazovnih institucija razvijanjem  konkurentnosti,
omogucéavanjem pristupa visokom obrazovanju kroz aktivnosti fokusirane na
reformu  sustava, jaCanjem upravljanja visokoobrazovnim institucijama,
promoviranjem izvrsnosti, promoviranjem razliCitosti studentske populacije i samih
institucija i promoviranjem jednakih moguénosti.



Unapredenje kvalitete i privlaCnosti stru¢nog obrazovanja i obuke kroz
implementiranje prioriteta.

e Povecanje broja sudionika u programima ucenja za odrasle u velikom broju zemalja
Clanica, Sto je od velike vaznosti kada je u pitanju uposlenje i spremnost
prilagodavanja radnim sredinama koje se mijenjaju velikom brzinom.

e Postizanje vecCe ucCinkovitosti i jednakosti u sustavima obrazovanja i obuke,
posebno osiguravajui uvjete za pristup osobama sa manjim mogucénostima i
predskolskom uzrastu i jaCanju osnove znanja za prakse i politike.

e PoboljSanje kvalitete obrazovanja i obuke nastavnog kadra, narocito nastavnika i
instruktora.

e Rad na povecanju mobilnosti pojedinaca kroz implementiranje principa navedenih u
preporuci kvalitete mobilnosti.

e JaCanje odrzivog razvoja, ukljuCuju¢i pitanja vezana za energetski sustav i
klimatske promjene, kroz aktivnosti u svim sektorima obrazovanja i obuke.

Prioritet ¢e se dati, kroz dijelove programa, projektima koji imaju za cilj promoviranje i
razvoj:

e medukulturalnog dijaloga, koji ¢e se posebno naglasiti u 2008. god.,
e kreativnosti i inventivnosti, koje ¢e se posebno naglasiti u 2009. god.

Kroz sve programe veéa paznja je data sustavnom vrednovanju? rezultata na projektnoj
I programskoj razini. Primarni cilj programa Cjelozivotno u€enje, njegovi specificni ciljevi i
pod-programi su detaljno opisani u prilozenom dokumentu, Aneks 1.

izdvojena sredstva za program Cjelozivotno uCenje za programsko razdoblje 2007. —
2013. iznose ukupno 6,970 milijardi eura.

5. Mladi u akciji — kontekst opce strategije i proraéun za 2007. — 2013.
godinu

Program Mladi u akciji ima za cilj jaCanje komuniciranja i razmjene iskustava medu
mladima. To je uCinkovit instrument za povezivanje mladih ljudi i jaCanje njihovih
sposobnosti i znanja kako bi postali aktivni gradani sposobni za suradnju sa drugima i za
vrSenje aktivnosti prilagodjenih potrebama drzave na svim razinama. Zbog toga ce biti
razvijeni i implementirani zajednicki/sli¢ni projekti partnera iz razliitih zemalja u podrucju
neformalnog i informalnog obrazovanja i uCenja. Navedene aktivnosti bit ¢e podrzane
programom:

e Promoviranje aktivhog gradanstva mladih uopée, a posebno europskog gradanstva

e Razvoj solidarnosti i promoviranje tolerancije naroCito medu mladima, s ciljem
jaCanja drustvene kohezije u EU

¢ Prihvatanje medusobnog razumijevanja medu mladima iz razliCitih zemalja

¥ Vrednovanje = Sirenje i koristenje svih postignutih rezultata unutar EU i ostalih zemalja sudionika
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e Doprinos razvoju kvalitete sustava za potporu aktivnosti mladih i osposobljenosti
javnih omladinskih organizacija.

e Promoviranje europske suradnje na polju pitanja mladih.

Program Mladi u akciji je program kreiran za mlade, starosne dobi izmedu 13 i 30 god. i
stimulira angazman mladih koji nemaju velikih moguénosti . U sadasnjoj fazi, program je
djelimi¢no otvoren za organizacije iz BiH za njihovo sudjelovanje bez ikakvih financijskih
implikacija na BiH. Mjere koje su otvorene za sudjelovanje BiH imaju za cilj razmjenu
iskustava u volonterskom radu mladih kao pojedinaca ili kao grupnih volontera. U svakom
slucaju, trenutacno nisu sve programske aktivnosti otvorene za mlade u BiH.

Program Mladi u akciji je kreiran za europsku omladinu. On ¢e biti implementiran od 2007.
—2013. god., sa prorac¢unom koji ukupno iznosi 885 miliona eura.

6. Korist i prednosti koje BiH dobija sudjelovanjem u programima
CjelozZivotno ucenje i Mladi u akciji

Dva Programa Zajednice mogu usmijeriti BiH na putu ka poboljSanju obrazovnog sistema
na svim razinama i izgradnji kapaciteta za daljnju i jacu uklju€enost u poslove Europske
unije. Pravilo, ali i iskustvo iz novointegriranih zemalja Clanica EU, govori da su Programi
zajednice na polju obrazovanja, obuke i pitanja mladih prvi i vazan korak ponuden
zemljama u tranziciji radi dobrog i pravovremenog upoznavanja sa zakonima, pravilima i
funkcioniranjem cjelokupnog sustava EU na pravnoj, financijskoj i institucionalnoj razini, a
u svrhu pripreme za puni prijem u EU.

U isto vrijeme, sudjelovanje u programima otvara nove vidike u ciljnim podrucjima,
zahtijevajucCi znanje i sposobnosti koje su sukladne sa trenutacnim zahtjevima trziSta rada i
doprinosi razvoju aktivnog gradanina podrzavajuéi suradnju i komuniciranje izmedu
razli€itin nacija, kultura i tradicija.

Vazno je istac¢i da u novom programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine, EU stavlja
fokus na ispunjavanje drzavnih prioriteta koje je odredila odredena zemlja Clanica, ali i
druge zemlje podobne za sudjelovanje u Programima Zajednice u cilinim podrucjima, te
stavljanje ovih prioriteta u Siri europski kontekst.

Koristi za BiH

Iz novijeg iskustva deset novointegriiranih zemalja Clanica EU, jasno je da je njihova
ukljuCenost u Programe zajednice dovela do izgradnje ne samo kvalitetnih ljudskih resursa
i obrazovnih reformi, ve¢ i do naprednih stru¢nih saznanja i razumijevanja poslova EU u
Sirem kontekstu, te jaCanja Acquis Communitaire u sferi obrazovanja na drzavnomj razini,
a istovremno podrzavajuci zatvaranje faze relevantnih pregovora o ovim pitanjima.

Zbog toga, BiH moze imati punu korist od otvorenih moguénosti uklju€ivanja u Programe
zajednice CjelozZivotno ucenje i Mladi u akciji, te kroz ove programe moze razmjenjivati
iskustva sa zemljama Clanicama EU i pripremiti se za zvani¢ne pregovore za prenosenja
Acquis-a u zemlji.

Konkretnije, korist za BiH od punog sudjelovanja u programima bit ée:

e UCinkovita priprema na svim razinama (ukljuCuju¢i drzavne predstavnike) za
integriranje i proces pregovora na ciljnim podrucjima.
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Osiguran razvoj i razmjena inovacija i znanja kroz usvajanje\implementiranje vec¢
razvijenih proizvoda (za manje financijskih sredstava BiH korisnici mogu doc¢i do
gotovih proizvoda koje zatim mogu prilagoditi BiH potrebama — na lokalnoj i
regionalnoj razini) ili razvoj novih proizvoda s ciliem povecanja konkurentnosti
odredenog ekonomskog sektora.

Povecéanje razine uposlenosti radne snage u zemlji suoCavajuéi se sa izazovima
konkurentnosti i globalnog trzista.

Izgradnja partnerstava i mreza, razvijanje zajedno sa partnerima iz EU i
potrazivanje\ispunjavanje potrebnih stru€nih znanja za rad u EU.

Predstavljanje projekata vaznih iz perspektive BiH (sukladno s drzavnim
prioritetima) unutar odredenog internacionalnog partnerstva i dobijanje financijskih
sredstava za njihovo implementiranje

OjacCana internacionalna i drzavna suradnja — stjecanje novih sposobosti, znanja,
iskustava i upoznavanje partnerskih zemalja sa znanjem i iskustvom BiH, kao i
razmjena profesionalnih saznanja i ideja s ostalim uklju€enim stranama

ZajedniCko planiranje strategijskih projekata koji su sukladno s aktualnim
potrebama trziSta rada i sektora poslovanja kao i njegovih podsektora.

Razvoj novih podrucja ekspertize za BiH institucije i organizacije kojima je cilj
izgradnja druStva temeljenog na znanju.

Vrednovanje sredstava EU u BiH u odnosu na drzavne potrebe i strategije.

Osiguranje mogucnosti za obuku BiH djelatnika, poslodavaca i ostalih ciljnih grupa i
organizacija.

Osiguranje redovitog i odrzivog razvoja ljudskih resursa u zemlji koji ¢e dugoro¢no
pozitivno utjecati na izgradnju institucionalnih kapaciteta

Povecéanje mobilnosti svih podobnih kategorija

Implementiranje  mehanizama EU kojima je cilj postizanje transparentnosti
kvalificiranja na svim razinama.

Povecéanje kvalitete obrazovnog sustava, pristupa i metoda.

Potpuno upoznavanje sa pravilima i procedurama EU — profesionalno najiskusnije i
najkvalificiranije osobe su one osobe koje su radile unutar programa Zajednice.

Biti jednak partner u programima; korisnici ¢e uvidjeti i razumjeti razliCite
modele\sustave i radice za dobrobit zemlje i organizacije koje ¢e na terenu provoditi
najbolje prakse.

Razmjena dobrih projektnih ideja i inicijativa prilagodjenih stvarnim potrebama BiH.
KoriStenje izvora financiranja EU koji su dostupni kroz ova dva programa.

Podrska aktivnhog gradanstva mladih, njihove tolerancije i uzajamnog razumijevanja
bogatstva europskih kultura, tradicija i jezika.

PoboljSanje financijskog upravljanja i kapaciteta za kontrolu pravilnog koriStenja
grantova.

Omoguciti djelimiéno opremanje organizacija tehni¢kim sredstvima, tj.racunalima,
ostalom IKT opremom i sl.



e Davanje jednakih moguénosti za usavrSavanje jeziCkih sposobnosti svim starosnim
kategorijama drusStva sukladno s ciljevima i strategijskim dokumentima EU

BiH prednosti

Slijede¢i nedavno izvrSene sveobuhvatne analize o BiH kapacitetima za primanje
sredstava iz ova dva programa, kao i prioritete Europskog povjerenstva za davanje
prednosti uklju€ivanju partnera iz novih €lanica programa zajednice, dolazi se do €injenice
da BiH ima nekoliko prednosti koje bi trebale biti iskoriStene za osiguranje ucCinkovitog
sudjelovanja i pravilnog koriStenja dostupnih sredstava EU.

Ove se prednosti direktno odnose na:

e Potrebe prepoznate medu potencijalnim korisnicima — namjenski uradjen pristup
moze biti osiguran za izlaZenje u susret drzavnim prioritetima i strategijama BiH

e Veliki interes zemalja ¢lanica EU za rad sa partnerima iz BiH

e Velika zainteresiranost na lokalnoj\regionalnoj razini za sudjelovanje u dva
programa

e Postojanje vec razvijenih internacionalnih kontakata sa partnerima iz drugih zemalja
EU

e |skustvo u radu na projektnim aktivnostima

e Omogucavanje odrzivog razvoja na lokalnoj\regionalnoj razini i osiguranje
dugoro€nog utjecaja na ciljne grupe

e PojacCan razvoj u odnosu na pitanja EU

7. Institucije odgovorne za pripremu BiH za sudjelovanje u programima
Cjelozivotno uéenje i Mladi u akciji

Trenutano postoje dvije glavne institucije koje se bave pitanjima ova dva programa
zajednice — Ministarstvo civilnih poslova BiH i Direkcija za europsko integriranje.

Glavno odgovorno i koordinirajuce tijelo koje radi na otvaranju dva programa za BiH je
Ministarstvo civilnih poslova BiH i ono je priznato od strane Europskog povjerenstva kao
vodecCa drzavna institucija koja se bavi obrazovanjem i pitanjima mladih i moze voditi
proces pregovora o programima sa relevantnom Generalnom direkcijom za obrazovanje i
kulturu.

Kapaciteti Ministarstva civilnih poslova BiH, kao buduéeg upravnog tijela su jo$ uvijek
nedovoljni. S tim u svezi, treba napomenuti da ne postoji osoba koja je zaduZena iskljucivo
za rad na programskim pitanjima.

S obzirom da su oba programa vrlo kompleksna i da je za njih neophodno potpuno
razumijevanje da bi se precizno pripremilo za pregovore i samo upravljanje programima,
oCigledna je stvarna potreba da se pojacaju institucionalni kapaciteti Ministarstva civilnih
poslova BiH. Neophodno je da MCP ima bar jednog drzavnog sluzbenika koji ¢e se bauviti
isklju€ivo pitanjima programa Cjelozivotno ucenje (on ili ona ¢e raditi unutar Sektora za
obrazovanje) i jednog drZzavnog sluzbenika odgovornog za pitanja mladih (za program
Mladi u akciji) koji ¢e raditi u Odjelu za mlade uspostavljenom unutar MCP-a. Ovi drzavni
sluzbenici posjedovace kompletno i koncizno znanje o programskim odredbama i
upravljanju i sudjelovat ¢e u pregovorima na stru¢noj razini sa predstavnicima Generalne
direkcije za obrazovanije i kulturu.



Direkcija za europsko integriranje je glavna odgovorna institucija za sveukupni proces
integriranja i baze informiranja za programe zajednice. Slijedeéi zadnje napretke ucinjene
nakon zavrSetka posljednjeg Twinning Light projekta, vazno je istaci da DEI do sada nije
trazila\dobila neophodan kadar za Programe zajednice. JoS uvijek ne postoji uspostavljen
odjel koji u svom portfoliju ima oba programa koja se bave obrazovanjem i pitanjima
mladih. Odrzani se neki sastanci sa predstavnicima Europskog povjerenstva, ali ne postoji
redovito komuniciranje. Ne postoje ni informacije o programima na internet stranici DEI
koja je dostupna svima koji su zainteresirani za sudjelovanje u programima. S obzirom na
ove Cinjenice, kapaciteti kadra DEl moraju biti ojaCani da bi mogli ispravno voditi
pregovore (zajedno sa ostalim relevantnim predstavnicima BiH) sa Europskim
povjerenstvom.

Obje institucije — Ministarstvo civilnih poslova BiH i DEI — ¢e redovito suradivati i
komunicirati o programskim pitanjima i biti direktno uklju€ene u pregovore sa Europskim
povjerenstvom koji ¢e se odvijati u svrhu sudjelovanja BiH u oba programa. U isto vrijeme,
ove institucije ¢e biti zaduzene za:

e osiguranje i nadgledanje kompletnog procesa uspostavljanja drzavnih agencija za
programe CjelozZivotno uc€enje i Mladi u akciji,

e osiguranje dobrih argumenata za Europsko povjerenstvo temeljenih na potrebama
BiH i mogucnostima za pla¢anje ulazne karte za svaki program, tj. direktnu
uklju€enost u pregovore na razini Europskog povjerenstva.

e planiranje IPA fondova za pla¢anje ulaznih karata.

e planiranje IPA fondova radi osiguravanja odgovarajuceg drzavnog proracuna Kkoji bi
se koristio za sufinanciranje uspjesnih projekata na drzavnoj razini

e suradnju i komuniciranje sa ostalim relevantnim ministarstvima (drzavna
administracija na entitetskim i zupanijskoj razini) i partnerima

e informiranje potencijalnih korisnika i javnosti o postignutim naprecima po pitanju
otvaranja programa za BiH.

Oba programa zajednice iziskuju uskladivanje financijskog sustava i pravila EU sa
pravilima BiH. Takode, imajuéi u vidu da BiH mora izdvojiti financijska sredstva (kroz
vanjsku pomo¢ EU i djelom iz drzavnog proracuna) neizbjezno je ukljuciti u cjelokupan
proces Ministarstvo financija i trezora BiH. Pored toga, neophodno je odrediti osobu iz
navedenog ministarstva koja ¢e se, u sklopu svojih aktivnosti, specijalno baviti financijskim
pitanjima Programa zajednice.

Neophodno je uspostaviti (do kraja 2007. god., a najkasnije od prvog kvartala 2008 god.)
pregovaracki tim koji ¢e se sastojati od predstavnika Ministarstva civilnih poslova BIH, DEI
I Ministarstva financija i trezora, a koji e biti odgovorni za sprovedbu direktnih pregovora
sa Generalnom direkcijom za obrazovanje i kulturu. PoStujuéi ovu Ccinjenicu, VijeCe
Ministara mora osigurati politicki mandat MCP-u u okviru kojeg ¢Ce biti poduzeti koraci ka
uspostavi navedenog tima i kljuéne uloge u cjelokupnom procesu pregovora.

Takode, vazno je obratiti posebnu paznju na regrutiranje kadra koje ¢Ce biti odgovorno za
programe (ukljuCujuci pregovore sa Generalnom direkcijom za obrazovanje i kulturu,
implementiranje svakog koraka ka ispunjenju svih preduvjetai sl.) Prvi i najvazniji kriterij
treba biti njihov profesionalni profil. Ovi drzavni sluzbenici moraju posjedovati dobro znanje
poslova EU i Programa zajednice, poznavanje stranih jezika, analiticke sposobnosti,
znanje na polju financija i spremnost i sposobnost rada u kratkim vremenskim okvirima i u
stresnom okruzenju. Moraju biti upoznati sa strategijskim dokumentima o procesu
integriranja  BiH u EU, situacijom u zemlji (na svim razinama) naroCito na polju



obrazovanja i pitanja mladih, zatim imati dobre komunikacijske sposobnosti i sposobnost
da suraduju sa relevantnim predstavnicima BiH i EU.

Zbog toga, drzavne institucije (MCP, DEI, Ministarstvo financija i trezora) moraju kreirati
neophodne uvjete za njihov rad koji ¢e predstavljati stub cjelokupnog procesa otvaranja u
narednim godinama (2007.-2009.) i dodatno motiviranje ukljuCujuci specijalne financijske
bonuse za njihov rad.

Postujuci navedeno i uzimajuci u obzir nedavna iskustva novointegriranih zemalja, vazno
je prepoznati potrebu za usvajanjem mehanizama za financijsku i moralnu podrsku i
motiviranje svih koji se direktno bave pitanjima integriranja u EU. VijeCe Ministara BiH
treba razmotriti najbolju opciju za osiguravanje takvog mehanizma i osigurati ovim
drzavnim sluzbenicima najviSe postovanje i financijske bonuse.

8. Opdéi preduvjeti koje BiH mora ispuniti prije sudjelovanja u
Programima zajednice, Mapa puta i Plan aktivnosti

Za potpuno otvaranje programa Cjelozivotno u€enje i Mladi u akciji za BiH, neophodno je
Ispuniti tri uvjeta:

e zakonodavni
e institucionalni
e financijski
Sve uvjete je potrebno ispuniti prije ulaska u decentralizirane programske operacije.

Pravni okvir za sudjelovanje BiH u oba programa uspostavljen je sukladno s dvije odluke
Europskog Parlamenta i Vije¢a usvojenih krajem 2006. godine. Ove odluke sadrzavaju sve
pravne odredbe koje su obvezne ispuniti sve zemlje ¢lanice EU i ostale zemlje koje mogu
sudjelovati na temelju Thessaloniki plana (ukljuCujuci BiH):

e Odluka 1720/2006/EK od 15. listopada 2006. godine, Europskog Parlamenta i
Vije¢a o uspostavljanju programa aktivnosti na polju Cjelozivotnog ucCenja u
razdoblju od 2007. do 2013. godine.

e Odluka 1719/2006/EK od 15. listopada 2006 Europskog Parlamenta i Vije¢a o
uspostavljanju programa Mladi u akciji za period od 2007. do 2013. godine.

Sudjelovanje BiH u oba programa bice osigurano sukladno sa odredbama koje ¢e se
utvrditi u suradnji sa tom zemljom nakon uspostave Okvirnog sporazuma koji osigurava
sudjelovanja u Programima zajednice.

Sudjelovanje BiH u programima CjeloZivotno ucenje i Mladi u akciji bit ¢e ostvareno nakon
izvrSavanja zadataka i ispunjavanja obveza sadrzanih u pomenutim odlukama. Na taj
nacin, BiH ¢e biti tretirana kao punopravan partner, poput zemalja ¢lanica EU

Okvirni sporazum je temeljen na Thessaloniki planu iz 2003. godine, i sadrZzava glavne
principe za sudjelovanje BiH u Programima zajednice. DonoSenje Okvirnog sporazuma
bio je prvi i neizostavan korak ka daljem nastavku procesa otvaranja Programa Zajednice
za BiH.

U pojedinim c¢lancima Okvirni sporazum dopusSta da BiH sudjeluje u odborima
upravljanja programom kao posmatra€. Drzava je duzna platiti doprinos za svaki
program odnosno takozvane ulazne karte i zbog toga se za svaki program mora
pregovarati o dokumentu “Financijski memorandum” sa Generalnom direkcijom za
obrazovanje i kulturu (DG EAC). Postoji moguénost koris¢enja vanjske pomoéi EU za
placanje ulaznih karata putem IPA-e. U svakom sluCaju, BiH ce zapoceti direktne
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pregovore sa Generalnom direkcijom za obrazovanje i kulturu i Europskim povjerenstvom
u Sarajevu preko odgovornih zastupnika iz MCP, DEI i Ministarstva financija i trezora. Na
temelju ovih pregovora mora se posti¢i i usvojiti financijski sporazum.

Takode, BiH ¢e morati provesti detaline mjere financijske kontrole i nadzora,
administrativne mjere, penale i povrat sredstava sukladno sa op¢im regulativama EU a
koje su primjenljive za svaku zemlju sudionika.

Stoga, cjelokupni operativni okvir bit ce kompatibilan sa zakonima i specificnim odredbama
EU, a koji se mogu primjeniti na ciljne programe sa pravnog, administrativnog i
financijskog aspekta.

Neophodno je postizanje kompatibilnosti sa financijskim regulativama Zajednice o
upravljanju ¢vrstim financijama tj. financijskoj kontroli, odredbama o nabavi i nadzoru.

Preduvjeti vezani za Odluke EK 1720/2006 i 1719/2006

Ove odluke sadrze sve opce odredbe potrebne za uspostavu i implementiranje novih
programa uklju€ujuci sudjelovanje BiH kao i administrativne i financijske procedure.

Kao rezultat postojanja ovih preduvjeta predlaze se implementiranje Mape puta i Plana
aktivnosti. Mapa puta ¢e voditi ka uspostavi operativnin struktura potrebnih za
zapocinjanje pregovora sa Generalnom direkcijom za obrazovanje i kulturu o sudjelovanju
u programima CjelozZivotno uéenje i Mladi u akciji za 2007./2009. Uspostava drzavnih
agencija je temeljni preduvjet zajedno sa uspostavom procedura funkcionalne financijske i
administrativne kontrole koji ¢e biti implementirani u srednjoroCnoj perspektivi nakon
poCetka pregovora (2008. — 2009. u drugoj polovini).

Plan aktivnosti pokazuje kako, ko i sa kojim sredstvima treba implementirati naredne
korake i postavlja vremenski okvir za implementiranje.

Radi pojasnjavanja svih preduslova, osnovnha Mapa puta i Plan aktivnosti su sadrzani u
priloZzenoj tabeli. Ova tabela ukljuCuje informacije i preduvjete, trenutaéno stanje,
odgovorne institucije zaduzene za ispunjenje preduvjeta, preporuke stru¢njaka, komentare
koji idu u korist dodatnim pojasnjenjima, predvideni vremenski okvir za izvrSenje zadataka
i predvideni financijski utjecaj.
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9. OPCI PREDUVJETI, MAPA PUTA | PLAN AKTIVNOSTI

Vremenski
(predvideni) _ -
Stanje Odgovorne Preporuke Komentari okvir za Financijska
Preduvjeti nstitucije izvrsenje | implikacija
aktivnosti
1. Uspostava ISPUNJENO Vijeée Ministara | N/P*, ve¢ je uginjeno Ovo je samo prvi | N/P®, uradeno u |Ne postoji
Okvirnog sporazuma ) BiH kao prvi korak prema korak kojeg ¢e sijenju 2007.
(0S) za OS uspostavljen, otvaranju dva Programa | pratiti drugi koraci
sudjelovanje BiH u | ratificiran i stupio na Zajednice CjeloZivotno |sa ciliem
programu shagu 8/1/2007 ugenje i Mladi u akciji za | napredovanja u
Cjelozivotno ucenje BiH daljem ispunjavaniju
preduvjeta sa
pravnog,
institucionalnog i
financijskog aspekta
2. Jasno definirani | JoS uvijek nije izvrSeno u | Vije¢e Ministara | Definirati precizno ulogu Do kraja 2007. | Ne postoji

zadaci i uloga svih
klju€nih drzavnih
institucija MCP,
DEI, Ministarstvo
financija i trezora,
Ministarstvo vanjskih
poslova, Vijece
Ministara

BiH Ministri u BiH.

potpunosti

* N/P = nije primjenljivo

® N/P = nije primjenljivo

BiH

Ministarstvo
civilnih poslova
BiH mora dobiti
politicki mandat
od Vijec¢a
Ministara BiH da
predstavlja BiH u
pregovorima sa

svake institucije koja je
ukljuCena u proces i
osigurati medusobnu
suradnju s ciliem
odbrane BiH interesa i
postizanja najbolje
pozicije za BiH u Briselu
tiekom pregovora sa
relevantnim
predstavnicima i
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ali ne kasnije od
poCetka 2008.
(prvi kvartal
2008)




Evropskim
povjerenstvom
(Generalnom
direkcijom za
obrazovanje i
kulturu) po
pitanju otvaranja
programa
Cjelozivotno
ucenje i Mladi u
akciji za BiH

Generalnom direkcijom
EK.

3. Jacanje
kapaciteta MCP-a,
DEIl i Ministrastva
financija i trezora i
formiranje tima koji
¢e biti odgovaran za
direktne pregovore
sa Europskim
povjerenstvom i
Generalnom
direkcijom za
obrazovanje i kulturu

Jos nije uradeno

Odluke koje
treba donijeti
VijeCe Ministara
BiH

| implementirati:

Ministarstvo
civilnih poslova
BiH DEI

Ministarstvo
financija i trezora

Regrutiranje:

1 osoba (drzavni
sluzbenik) koja c¢e biti
odgovorna za program
Cjelozivotno ucenje (a
radit ¢e u Sektoru
obrazovanja MCP-a) i
za pregovore sa
Generalnom direkcijom
za obrazovanje i kulturu;

1 osoba (drzavni
sluzbenik) odgovorna za
program Mladi u akciji i
pregovore sa
Generalnom direkcijom
za obrazovanje i kulturu
a radit ¢e u novom
odjelu za pitanja mladih
u Ministarstvu civilnih
poslova BiH.

Uspostava novog
Odjela za pitanja mladih
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Sve ukljucene
institucije bit ¢e
oshazene po pitanju
uposlenog kadra

Glavni fokus tjekom
regrutiranja drZzavnih
sluzbenika bit ¢e
stavljen na
profesionalni profil i
sposobnosti

Europsko
povjerenstvo vrsit ¢e
pregovore samo sa
drzavnim
sluzbenicima koji
predstavljaju
relevantna drZzavna
tijela — MCP, DEI i
Ministarstvo
financija i trezora

Do kraja 2007 ali
ne kasnije od
pocCetka 2008
(prvi kvartal
2008)

Sektor za
obrazovanije pri
MCP:

1drzavni
sluzbenik

Odjel za
pitanja mladih,
Ministarstvo
civilnih poslova
BiH:

1 drzavni
sluzbenik,
1 asistent

Ministrastvo
financija |
trezora:

1 drzavni
sluzbenik




u MCP uzimajuéi u obzir
multidisciplinarni
karakter pitanja mladih

1 osoba (drzavni
sluzbenik) odgovorna za

DEI:

1 drzavni
sluzbenik

plus sredstva

financijska pitanja u za uredsku i

pogledu programa tehnicku

Cjelozivotno ucenje i opremu

Mladi u akciji unutar

Ministarstva financija i

trezora

1 osoba (drzavni

sluzbenik) uposlena u

DEl, odgovorna za

program i pregovore sa

Generalnom direkcijom

za obrazovanje i kulturu
4. Uspostava Jos nije uradeno VijeCe Ministara |VaZzno je prepoznati Novija iskustva iz Tjekom 2008 Financijski
mehanizma za neophodnost usvajanja | novo integriranih predracun
stimuliranje drzavnih mehanizma financijske i | zemalja sudionika baziran na
sluzbenika direktno moralne podrske i pokazuju da je broju
ukljuenih u proces stimuliranja drzavnih implementiranje angaziranih
integriranja u EU i sluzbenika koji se bave |navedenih drZzavnih
pregovore sa pitanjima integriranjau | mehanizama od sluzbenika u
Europskim EU. Vijece Ministara BiH | najvece vaznosti za svakom sektoru
povjerenstvom treba razmotriti najbolju | stabiliziranje ljudskih icca 50%

opciju za uspostavu resursa, povecanja

navedenog mehanizma | zaustavljanje njihovih

koji ¢e osigurat
drzavnim sluzbenicima
financijske bonuse
pored njihovih redovitih
primanja.
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napustanja stru¢nih
kadrova i oCuvanje
stru¢nosti unutar
drzavne
administracije

redovitih placa




Poduzimanje koraka
u pravcu
implementiranja
pravih mehanizama
od realne je
vaznosti za BiH

5. Pravna provjera i
revizija BiH
legislative za
sljedeéa pitanja:

5.1. vize
5.2. PDV

5.3. financijski
transferi od/do
konacnih korisnika —
opcije za
posjedovanje
sluzbenih bankovnih
racuna u eurima

5.4. dozvola za
boravak

5.5 opdi financijski
tokovi

Jos nije uradeno, ovaj
proces provjere tek treba
primjeniti

MCP u suradnji
sa Uredom za
zakonodavstvo
Vijeca Ministara
BiH, Ministarstva
pravde i DEI

Sve teme objasSnjene
pod tockama 5.1-5.7. bit
¢e pojadnjene u svjetlu
zakona i procedura EK a
nacini rjeSavanja
problema i
prevazilazenje prepreka
moraju biti pronadeni na
vrijeme.

Takode postoji potreba
da Ministarstvo civilnih
poslova BiH upoSljava
osobu (drzavnog
sluzbenika) koja ¢e se
bauviti isklju€ivo
financijskim pitanjima.
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U uskoj suradnji sa
Generalnom
direkcijom za
obrazovanje i
kulturu i ECD u
Sarajevu

U tjeku prve
polovine
2008.god.,
postignuéa do
kraja 2008.

Nema ga




5.6. pitanja taksi
koja mogu dovesti
do poteSkoca

5.7. javna nabava —
je sukladna s
zakonima EK

6. Uspostava ili
kreiranje
odgovarajuce
strukture zaduzene
za koordiniranu
upravu za
implementiranje
programa
CjeloZivotno ucenje i
Mladi u akciji

(Drzavne agencije
sa pravnim
statusom).

Postoji ‘paket’ uvjeta
koje sama Drzavna
agencija mora
ispuniti, tocnije,
uvjete vezane za
pitanja kadra,
potrebne
infrastrukture
(posebno je vazno
osigurati
informaticki i
komunikacijski
sistem), financijski

Jos nije uradeno

Ministarstvo
civilnih poslova
BiH

Kao relevantan
predstavnik za
Europsko
povjerenstvo i
Generalnu
direkciju za
obrazovanje i
kulturu

Generalna
direkcija za
obrazovanje i
kulturu

S obzirom da se
Ministarstvo civilnih
poslova BiH bavi
pitanjima mladih i
obrazovanja i da ima
koordiniraju¢u ulogu
trebalo bi postati tijelo
zaduzeno za pocetak
hitnih i direktnih
pregovora sa
Generalnom direkcijom
za obrazovanje i kulturu
0 otvaranju dva
programa za BiH i
planiranja uspostave
dvije drzavne agencije.

Koordiniranje sa DEI i
Ministarstvom financija i
trezora je neizbjezno da
bi se osigurala pravilna
implementiranja svih
potrebnih koraka na
drZzavnoj
razini(entitetskim i
Zupanijskim razinama) i
da bi se zajednicki
djelovalo i obrac¢alo
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Bi¢e osnovana
samo jedna
Drzavna agencija za
program
Cjelozivotno ucenje
koja ¢e jednako
sluZziti svima na
teritoriji BiH i biti pod
upravom MCP
(odgovorno tijelo bit
¢e Sektor
obrazovanja,
Ministarstvo civilnih
poslova BiH)

Bi¢e osnovana
samo jedna
Drzavna agencija za
program Mladi u
akciji koja ce
jednako sluziti
svima na teritoriji
BiH i biti pod
upravom MCP-a
(odgovorno tijelo
bi¢e novoosnovani
Odjel za pitanja
mladih, Ministarstvo

Zapoceti
pregovore ne
kasnije od
pocetka 2008,
postizanje
rezultata u prvoj
polovini 2009
godine

(Uspostava dvije
Drzavne
agencije i
postizanje
njihove pune
operativnosti
sukladno s
pravilima
Europskog
povjerenstva ne
kasnije od kraja
2009 godine da
bi se Poziv za
podnosenje
projektnih
zahtjeva mogao
realizirati u 2010
god.).

Procjena je cca.
1 miliun eura
ukljuujuci
urede,
komunikacijska
sredstva, place
za prvi uposleni
kadar dvije
agencije, obuku
za kadar,
tehnicku
opremu (vidjeti
detalje ispod)

(moze se
financirati iz
fondova IPA-e
na osnovu
dogovora sa
Generalnom
direkcijom za
obrazovanje i
kulturu)

Odjel za pitanja
mladih,
Ministarstvo
civilnih poslova




protok unutar
Drzavne agencije,
nadzor,izbjegavanje
sukoba interesa i sl.
Svi ovi uvjeti su
precizno opisani u
tz. VodiCu za
DrZavne agencije
koje se bave
implementiranjem
programa
Cjelozivotno ucenje
koji je predstavljen u
Aneksu 5 ovog
dokumenta. S
obzirom da uvjeti
navedeni u Vodi¢u
spadaju u “drugu
fazu” ovaj dokumet
se ne bavi njima.

drugim relevantnim
institucijama i osiguralo
jasno i precizno
objasnjenje potreba
VijeCu Ministara BiH

civilnih poslova BiH

)

Ministarstvo civilnih
poslova BiH ¢e
direktno pregovarati
sa Generalnom
direkcijom za
obrazovanje i
kulturu o pripremnim
mjerama za
uspostavu ove dvije
Agencije. Na ovaj
nacin se mogu
osigurati financijska
sredstva za BiH iz
fondova IPA-e

BiH :

1 drzavni
sluzbenik, 1
asistent

plus sredstva
za uredsku i
tehnicku
opremu

Polazna tocka
DA:

UpoSljavanje 1
drzavnog
sluZzbenika za
svaku DA

Kasnije 3-4
drzavna
sluzbenika za
svaku DA

sredstva za
uredsku i
tehnicku
opremu

7. Udio od
financijskih garancija
osiguranih od strane
organa javne vlasti
(pozeljno)

Jos uvijek nema
garancija niti plana za
navedeno (ko, kako,
kada...)

Ministarstvo
civilnih poslova
BiH kao
odgovorno
Ministarstvo i
buduée Upravno
tijelo

MCP ¢e biti osigurana
financijska sredstava iz
drZzavnog proracuna;
Zbog toga je uska
suradnja sa
Ministarstvom financija i
trezora i Vije¢em
Ministara BiH od velike
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Bi¢e poduzete
zajednitke mjere od
strane pomenutih
klju€nih sudionika u
bliskoj suradnji sa
Generalnom
direkcijom za
obrazovanje i
kulturu. Zbog toga je

Pocetak u 2008
godini,
okonc&anja
procesa do kraja
2009 godine.

Jos uvijek se ne
moze odrediti
tocan iznos.




vaznosti.

Bi¢e osigurana
razmjena informacija i
obostrana komunikacija
sa DEI.

potrebno direktno
pregovarati i
suradivati sa
Briselom.

8. Postojanje tz.
Memoranduma o
razumijevanju (MoU)
kao baze direktnih

Jos uvijek ne, jer je
prerano

Ministarstvo
civilnih poslova
BiH je zaduZeno
za pregovore 0

U MOU takode je
uklju€ena i cijena ulazne
karte koju BiH mora
platiti, tako da,

Dogovoriti “u BiH”
potrebe i postiéi

prvi konsenzus za
zemlju,a potom se

U tjeku 2009
godine.

Ne postoji

pravnih sporazuma MoU sa DG operativha uska direktno
izmedu Vijec¢a EAC. suradnja sa Generalnom | posavjetovati sa
Ministara BiH. (koje . direkcijom za Generalnom
predstavlja DEI i obrazovanje i kulturu i | direkcijom za
Ministarstvo civilnih Minisarstvo relevantnim drZzavnim obrazovanje i
poslova BiH ), financija i trezora | tjjelima (Ministarstvo kulturu o poziciji
Europsko bit Ce takode finansija i trezora, DEI, | BiH.
povjerenstvo i ukljuceni i Vije¢e Ministara BiH)
Generalna direkcija podrzani od treba biti uspostavljena,
za obrazovanije i strane MCP-a. | suradnja,
kulturu komunikacija i
koordiniranje trebaju
predstavljati kljuéne
elemente procesa
pregovora u MOU.
9. Ulazna karta Prerano Ministarstvo Moraju se izvrSiti direktni | Europsko Druga polovina | Bazirace se na
placena za oba civilnih poslova | pregovori sa povjerenstvo 2009 godine formuli

programa

BiH

U suradnji sa
Ministarstvom
financija i trezora
i Vijecem
Miinistara BiH.
Moze biti

Generalnom direkcijom
za obrazovanje i kulturu.

posjeduje formulu
za racunanje iznosa
za plac¢anje ulazne
karte (BDP, broj
stanovnika u zemlji i
sl.). Potrebno je sto
prije poceti sa

Europskog
povjerenstva,
po procjeni min.
1 miliun eura za
dva programa
godisnje
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osigurano
koordiniranje sa
DEI.

radom na
razmatranju ovih
pitanja da bi se
osiguralo dovoljno
vremena za
planiranje sredstava
iz programa IPA za
plac¢anje ulaznih
karata.

Za pla¢anje ulaznih
karata, BiH moze
koristiti: financijsku
vanjsku pomo¢ EU
kroz IPA fondove. U
svakom slucaju,
neophodno je
pregovarati sa
Europskim
povjerenstvom i
Generalnom
direkcijom za
obrazovanje i
kulturu o nacinu
pla¢anja koji moze
imati opadajucu
tendenciju. To znadi
da BiH moze
pregovarati o
upotrebi IPA
sredstava za prvu
uplatu od 50 do
80% i potom
umanijiti ovaj
procenat tiekom
sljedecih godina.
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10. Osiguranje
financijskih

sredstava za ulazne

karte od vanjske
pomoci EU (IPA)

JoS uvijek ne, jer je
prerano

Ministarstvo
civilnih poslova
BiH

U suradnji sa
Ministarstvom
financija i trezora
i VijeCem
Miinistara BiH.

Mora biti planirano
unaprijed, uz najmanje
jednu godinu “rezerve”.
Posebna paznja se
mora obratiti na
programiranje IPA-e
kako bi sva sredstva bila
planirana sukladno s
potrebama i na vrijeme
(svako kasSnjenje moze
loSe utjecati na placanje
ulazne karte | na
otvaranje programa
Cjelozivotno ugenje za
BiH)

Ucinkovita i
pravovremeno
komuniciranje i
suradnja medu
Ministarstvom

civilnih poslova BiH,

DEI, Ministarstvom
finansija i trezora i
Vijecem Miinistara
BiH mora
predstavljati temel
procesa

Planiranje kroz
IPA, predvideni
vremenski okvir
je 2009 godina
ali napredno
planiranje mora
se izvrsiti
sukladno sa IPA
planovima da bi
se postigla
spremnost za
placanje ulaznih
karata za 2010

11. Osiguranje
odgovarajuceg
drzavnog fonda za
sufinanciranje
uspjednih korisnika

Jos uvijek ne, jer je
prerano

U suradniji sa
Ministarstvom
financija i trezora
i VijeCem
Miinistara BiH.

BiH moZe razmotriti
potrebu za dodatnim
sredstvima iz IPA za tz.
komplementarni drzavni
proracun koji moze biti
osiguran za uspjesne
krajnje korisnike u svrhu
osiguravanja njihovog
‘bezbolnog’ ukljucivanja
u program u po¢etnom
razdoblju (za prve 3
godine)

Kako bi se planiralo
dopunsko sufinanciranje
preko IPA-e kao dio
odgovaraju¢eg drzavnog
proracuna neophodno je
pregovarati sa
Generalnom direkcijom

Redovito
komuniciranje i
koordiniranje
osobito s
Ministarstvom
financija i trezora i
VijeCem Ministara
BiH mora biti
osigurano.

Planiranje kroz
IPA, predvideni
vremenski okvir
je 2009. godina
ali sveobuhvatno
planiranje mora
se izvrsiti
sukladno s IPA
planovima da bi
se postigla
spremnost za
financiranje
uspjesnih
korisnika nakon
objavljenog
poziva za
podno3enje
projektnih
prijedloga iz

Tocan iznos se
jos uvijek ne
moze utvrditi,
procjenjuje se
cca 500 000
eura godiSnje
za dva
programa.
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za obrazovanje i kulturu 2010. godine.

i ECD u Sarajevu.

Planiranje ¢e biti

izvrSeno bar 1 godinu

unaprijed nakon IPA

planiranja.
12. PocCetak Jos uvijek ne Drzavne ‘DA’ &e biti u potpunosti Prvo Nema ga, bit ¢e
podnoSenja zahtjeva agencije (DA) operativne i sudjelovanja u pokriven
za projektne kompatibilne sa Pozivu za programskim
prijedloge pravilima i procedurama prijedloge za proraunom

Europskog 2010 godinu

povjerenstva, spremne
da rade na prvim
pozivima za podnosenje
projektnih prijedloga,
selekciju | kontrolu
implementiranja.

Ministarstvo civilnih
poslova BiH ¢e imati
status Upravnog tijela

Upravni odbor
uspostavljen za svaki
program ¢e nadgledati
rad i Citav proces
implementiranja i
sastojace se od
predstavnika kljuénih
sudionika - MCP, DEI,
Ministarstvo financija i
trezora, Ministarstva
obrazovanja | kulture
RS, Odjel obrazovanja u
Brékom, Zupanijska
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ministarstva
obrazovanja ,partneri...
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Opéi zakljucci:

Samo je jedan preduvjet ispunjen za sada po pitanju otvaranja Programa
zajednice za BiH kao Sto je ve¢ spomenuto u tocki 1, tj. Okvirni sporazum je
usvojen, ratificiran i stupio je na snagu.

Niti jedan drugi korak nije za sada ucinjen. BiH mora uloziti poseban trud i
odmah stupiti u direktan kontakt sa Generalnom direkcijom za obrazovanje i
kulturu i zapoceti proces pregovora po pitanju ispunjavanja svih preduvjeta. Da
bi se ovo ucinilo mora se formirati tim za pregovore koji ¢e predstavljati BiH i
braniti njene interese i koji ¢e blisko suradivati sa relevantnom Generalnom
direkcijom za obrazovanje i kulturu. Tim ¢e takode izvjeStavati o postignutom
napretku ili o relativnim problemima Vije¢e Ministara BiH i vrhovne predstavnike
glavnih odgovornih tijela, tj. Ministarstvo civilnih poslova BiH, DEI i Ministarstvo
financija i trezora.

Ministarstvo civilnih poslova BiH, DEI i Ministarstvo financija i trezora moraju bit
¢e ojaCani po pitanju kadra koji treba raditi direktno na oba programa i u
cjelokupnom procesu pregovora.

Vijece Ministara BiH mora dodijeliti jasan politicki mandat MCP-u za vodecu
ulogu u procesu pregovora sa Europskim povjerenstvom u predstavljanju BiH
interesa u Briselu po pitanju otvaranja ova dva programa za zemlju.

Moraju se uspostaviti dvije DrZzavne agencije — jedna za program Cjelozivotno
uCenje i druga za program Mladi u akciji. Agencijama mora upravljati i
nadgledati ih Ministarstvo civilnih poslova BiH kao glavno upravno tijelo.
Agencije Ce sluziti jednako svima na cijeloj teritoriji BiH.

Preduvjeti koji su vezani za financijska pitanja moraju biti ispunjeni u bliskoj
suradnji sa Ministarstvom financija i trezora.

Neophodno je sveobuhvatno planiranje financija i placanje ulaznih karata za
svaki program. lznos cijene koju BiH treba platiti se mora dogovoriti sa
Generalnom direkcijom za obrazovanje i kulturu.

Prvi projektni zahtjevi se mogu podnijeti 2010. godine — u godini za koju je
planirano puno otvaranje programa.



Postoje neke dodatne obveze zemalja sudionika u programima koje ¢e se mog¢i
primijeniti na BiH tjekom ulaska u Programe Zajednice:

e U slu€aju da je drzavna agencija optuzena za neregularnost, zloupotrebu ili
optuzbe za korupciju od strane EK, a koje drzavnha agencija ne moze
nadoknaditi, njih mora nadoknaditi drzava (drZzavni organ koji je odreden kao
odgovorno upravno tijelo za te programe).

e Osiguranje informacija za EK o svim institucijama i organizacijama koje bi
mogle zadovoljiti uvjete tih programa.

e Usvajanje svih mjera za uklanjanje pravnih i administrativnih prepreka za
pravilno funkcioniranje ovih programa.

e Clanstvo u Odboru za programe ne moraju imati direktori ‘DA’, veé odgovorno
upravno tijelo, na primjer Ministarstvo civilnih poslova BiH.

e PodnoSenje izvjeS¢a o pracenju treba dostaviti 30.6. 2010. i 2015. godine.

Mapa puta i Plan aktivnosti stupaju na snagu danom donoSenja i objavljuje se u
"Sluzbenom glasniku BiH”

VM broj /08 Predsjedatel;
2008. godine Vije¢a ministara BiH
Sarajevo dr. Nikola Spirié, s.r.
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